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ACTAS DEPLENARIA

' Legislatura Ordinaria 1997 — 1998

: Periodo. de sesiones extraordinarias del 17 al 19 de diciembre de 1997
Decreto niamero 2947 del 12 de diciembre de 1997, adicionado por el Decreto 2975 del 16 de diciembre de 1997

‘Némero 173 sesion extraordinaria de la Cimara de Representantes
| del dia jueves 18 de diciembre de 1997. |

Presidencia del honorable Representante: Carlos Ardila Ballesteros, Roberto Londorio Cortés

I
En Santa Fe de Bogot4, D. C., Sede Cons-
titucional del Congreso de la Reptiblica, a los
18 dias del mes de diciembre de 1997, siendo
_las 12:05 a.m., se reunieron en el Salén Elip-
tico del Capitolio Nacional los honorables

Representantes que adelante se indican conel -

fin de sesionar de conformidad con el manda-
to legal.

El sefior Presidente de la Cdmara de Repre-
sentantes, dispuso que los honorables Repre-
sentantes se registraran por el sistema electroni-
co y manual con el fin de establecer el quérum
reglamentario, peticién que fue cumplida con el
siguiente resultado:

Honorables Representantes que asistieron:
Presentes: 88
No presentes: 73.
Los miembros presentes: 88
~ Acosta Julio

Alfonso Rafael
Carrillo G. Jorge
Ardila Carlos
Barragan Carlos
Ricaurte José
Betancourt Ingrid
Botero Maya Gonzalo
Camacho Betty

_ Carmona S. Octavio
Chaux Juan José
Ruiz Luis Hermes

. Daniels M. Catalina
Yamel Riafio José
Duque Luis
Duran C. Antenor
Echeverri Rodrigo
Fonseca Alegria
Garcia Valencia Jestis 1.
Gaviria Guillermo
Gomez Inés
Molina A. Armando
Huertas Germéan
Jiménez Oscar
Llinas José A.

y Antenor Durdn Carrillo.

‘Luna M. Martha Isabel
Arango Pedraza Jaime

' Maya Garcia José
"Cuéllar M. Néstor
" Olaya L. Jorge Hernan

Ortegén Amaya Samuel

- Pacheco C. Tarquino

Peldez F. Emma
Donado B. Franklin
Pineda Carlos '
Pinillos Antonio
Jaramillo A. José R.
Rivera Lorenzo

Roa Vanegas Miguel A .

Sanchez A. Freddy
Peralta C. Herhando
Arbelédez M. Climaco.
Tapias Delgado Mauro
Tello Fernando

Torres M. Edgar E.
Uribe A. Luis Gonzalo
Vélez Mesa William
Guzman Q. Lisimaco
Villamizar Basilio
Morales Norberto
Ordoifez Vives Alvaro

'Zambrano Hernando
- Zapata M. Rafael H.

Acosta Alonso
Almario Fernando
Pedraza G. Jorge H.
Maya Escobar Flavio

- Carrizosa F. Jesis A.

Casabianca Jaime
Castro G. Santiago
Catafio Gustavo

~ Escobar A. José A.

Crispin Ciro A.
Daza O. César
Dechner Héctor
Enriquez M. Carlos

‘Garcia Cabrera Jesiis A.

. Garcia Albino

Higuita Benjamin
Le6n Harold .
Lépez Cadavid Oscar
Mantilla S. Jorge H.
Bernal Bacca Tulio C.
Guerra D. Jorge S..
Ortiz Graciela -
Parra Carlos
Pineda Jaime
Salazar Franco
Salazar José
Ramirez de Q. Maria
Varé6n Olarte Mario
Yepes Alzate Arturo
Espinosa Paulina

" Valencia M. Agustin
Aristizabal José Jests
Suérez Yaneth
Martinezguerra Guillermo
Los miembros no presentes: 73

(Honorables Representantes cuyo nombre
no aparece subrayado) :

NOTA: Los nombres que aparecen subraya-
dos, corresponden a los honorables Represen-
tantes que tuvieron que registrarse manualmen-

. te por fallas en el registro electrénico.

. Alvarez Antonio
Alvarez Javier Tato
Anaya H. Jorge E.
Andrade José
Durén G. Miguel A.
Bahamén Julio
Beltran Orlando
Benitez Eduardo

~ Brito Guillermo

- Cala Heli
Calderén Lazaro
Carvajal M. José Arlén
De La Espriella
Devia Tomas
Elejalde Ramén
Espinosa Yolima -
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Ganem B. Jairo
- Gonzilez José Oscar

Garcia Franklin
Goémez C. Jorge
Gonzilez M. Jaime
Guzmén Rafael
Herrera Roberto
-Jaramillo Z. Octavio
Martinez B. Dario O.
Maya Burbano José
Mejia Maria

Mesa Ernesto
Mo‘gollc’)n ﬁeyne
‘Moya Roberto

Pérez A. Jorge C.
Rivera Rodrigo
Rodriguez S. Julio
Saade A. Salomén
Berrio Villarreal Jairo E.
Diaz D. Rafael
Camacho Roberto
Castrillén R. Juan I.
Celis Yanez Isabel
Murgas A. Luis Mariano
Londofio Roberto
Estrada de G. Dilia
Gallardo Julio
Goéngora A. Jorge
Guerra Luis '

Guzmén Justo
Lépez Cort. Gustavo
Manzera C. Gerardo
Martinez M. German
Medina Juan
"Oviedo Carlos
Quintero Rafael
Rincon Mario .
Romero G. Jairo A.

. Rodriguez R. Carlina
Rueda José R.
Noguera Pérez Luis
Tamayo Fernando
Tejada Humberto
Torres E. Jaime L.
Avendaiio Teodolindo
‘Veldsquez Manuel
Victoria Pablo
Viola D. Teresa S.
Zapata Gabriel
Mena Zulia
Buia Adolfo

Crawford Colin
Morales Viviane

Lucio Carlos A,

Brand Nubia

Excusas:

Adalberto Jaimes
Ramén Elejalde

Luis Roberto Herrera
German Martinez
Jorg"e' Humberto Tejada
Gabriel Zapata

Dilia Estrada

Gustavo Lépez

Manue] Ramiro Veldsquez
-Gerardo Manzera

% ok %

SBSG-1288-97

Santa Fe de Bogot4, D. C., 19 de diciembre
de 1997 ,

Doctor

Diego Vivas Tafur

Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Santa Fe de Bogota D. C.

- Asunto: Control manual de asistencia a se-
sion plenaria del 18 de diciembre de 1997. .

Respetado doctor: -

Para los fines legales pertinentes, cordial- '

mente me permito remitirle el registro inanual
de los honorables Representantes, relacionados
a continuacion, que asistieron a la sesién plena-
riarealizada el dfa 18 de diciembre de 1997, asi:

Carvajal Murillo José Arlén

Garcia Rodriguez Franklin S.

‘Romero Gonzélez Jaime

- Berdugo de Pefia Concepcién

Colin Crawford Cambell

Noguera Pérez Luis

Goémez Celis Jorge

Mogollén Montoya Heyne

Gallardo Archbold Julio

Avila Tovar Jaime Alberto

Gongora Arciniegas Jorge

Guzmén Navarro Rafael

Atentainente,
Angelino Lizcano Rivera,
" Subsecretario General,

honorable Ciamara de Representantes.

c.c.: doctor Jairo Humberto Gonzdlez
Saavedra,

Jefe Seccion de Relatoria.

Transcripcion de las excusas presentadas por -

los honorables Representantes a la Cdmara, por
su inasistencia a la sesi6n Plenaria de la fecha,

~ por motivos de fuerza mayor o caso fortuito.

Santa Fe de Bogot4, D. C., diciembre 17 de
1997.

Sefior doctor _
Carlos Ardila Ballesteros
Presidente

Cémara de Representantes
Santa Fe de Bogoti, D. C.
Respetado Presidente:

De acuerdo con la citacién recibida de la
Secretaria General, muy cordialmente ‘me per-
mito solicitarle, de conformidad al articulo 90
dela Ley 5% de 1992, se me excuse por no asistir
a la sesiones plenarias programadas para los
dias 17, 18 y 19 de diciembre de los corrientes,
por incapacidad médica.

De antemano agradezco su gentil y valiosa
colaboracién. :

Cordial y atento saludo,
Adalberto E. Jaimes Ochoa,

Representante a la Cdmara
por el departamento de Arauca.

c.c. Doctor Diego Vivas T., Secretario

General.
¥ % %

Santa Fe de Bogot, D. C., 15 de diciembre
de 1997 -

Doctor

Carlos Ardila Ballesteros

Presidente

Demas Integrantes Mesa Directiva’

Honorable Cdmara de Representantes

Cargo: Diego Vivas Tafur

Secretario General

Santa Fe de Bogotd, D.C.

Distinguidos sefiores: .

Por instrucciones del honorable Represen-
tante Germdn Martinez Mejia, me permito ad-

juntar la prolongacién de la incapacidad médica
expedida por el doctor Alvaro Rodriguez

- Gonzdlez desde el 24 de noviembre hasta el 29

de diciembre de 1997, con el fin de que se sirva,
excusar por la no asistencia a la sesién plenaria

* del dia martes 16 de diciembre del presente aiio,

programada para las 4:00 p.m. y posteriores.
Cordial saludo,
‘ Flamarion Quiroz T.
Asistente Parlamentario.
Anex0: copia incapacidad.
' % %k %k
Santa Fe de Bogotd, D. C., 1997. 12 16
Doctor
Diego Vivas Tafur
Secretario General
Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad '
Apreciado doctor Vivas:

Comedidamente me permito enviarle fotd-
copia de la incapacidad expedida por ‘el
neumologo doctor Félix Anaya, a nombre del |

Representante doctor Gerardo Manzera Céspe-
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des, quien presento recaida en su afeccién bron-
quial y le es imposible viajar a Bogota.

Por lo anterior, sirvase doctor Vivas, excu-
sarlo por su ausencia en las seszones programa-
das para esta semana.

Por su atencién a la presente, le expreso mi
agradecimiento.

Cordialmente,

' Dora Cecilia Gonalez R.,

Asistente.
Anexo: lo anunciado. .
¥ ok % )
‘Santa Fe de Bogots, D. C., dlclembre 16 de
1997.

Doctor
Angelino Lizcano Rivera
Subsecretario General
Honorable Cédmara de Representantes
Santa Fe de Bogot4, D. C.
Respetado doctor:

Cordialmente me permito presentarle excu- .

sa por la no asistencia a las sesiones de plenaria

- que se llevardn a cabo del 16 al 19 de diciembre

de 1997, por motivos de indole personal.
Agradezco su valiosa colaboracién.
Atentamente,
Jorge Humberto Tejada Neira,

Representante a la Cdmara
por el departamento de Antioquia.

L 3 5
Ll

Santa Fe de Bogota D. C,, diciembre 17de
1997. :

Doctor
Diego Vivas Tafur
Secretario General
. Honorable Camara de Representantes
Ciudad .
Respetado doctor Vivas:

Comedidamente, me permito presentarle -
excusa por la no asistencia a las sesiones plena- -

rias de los dias miércoles, jueves y viernes del
presente afio, por tener que viajar urgentemente
a la ciudad de Manizales por inconvenientes
familiares de ultima hora. :

Le agradezco su amable atencion,
Atento saludo,
Dilia Estrada de Gémez,
Representante a la Cdmara.
N * ¥ X
Santa Fe de Bogotd, D. C., diciembre 17 de
1997
Doctor
Diego Vivas Tafur
Secretario General
Honorable Camara de Representanteé
Santa Fe de Bogota '
Apreciado doctor:

Muy comedidamente me permito presen-
tar excusas por la inasistencia del honorable

Representante Gabriel Zapata Correa, a la
sesion plenaria del dia 18 de diciembre de los
corrientes.

Le agradezco su gentil y amable colabora-
cion a la presente.

Atentamente,
Maria Teresa de Ovalle,

Asistente, honorable
Representante Gabriel Zapata.
® %k Kk

Santa Fe de Bogot4, D. C., diciembre 17 de

1997

Doctor

Diego Vivas Tafur

Secretario General

Honorable Cdmara de Representantes
Santa Fe de Bogota, D. C.

Respetado doctor Vivas:

Conla presente le comunico que, por razo-
nes ajenas a mi voluntad no puedo estar pre-
sente en la plenaria de mafiana 18 de diciem-
bre de 1997, por lo tanto le solicito a la Mesa
Directiva de la honorable Cdmara de Repre-
sentantes me excuse.

- Atentamente,
Luis Roberto Herrera Espmosa
Representante a la Cdmara.

k ok sk
Medellm d1c1embre 18 de 1997.
Doctor
Diego Vivas

Secretario General
Honorable Cdmara de Representantes -
Santa Fe de Bogota D.C.

Motivos insalvables me impiden hacerme
presente en la Plenaria de la honorable Camara
de Representantes citada para hoy, motivo por
el cual solicito a la honorable Mesa Directiva,
ser excusado.

Agradezco su especial ayuda.
Ramén Elejalde Arbeldez,
Representante a la Cédmara.
¥ & 3k
DPMA-1046

Santa Fe de Bogot4, D. C., diciembre 18 de
1997

Doctor
" Diego Vivas Tafur
Secretario General
Honorable Camara de Representarntes
La ciudad. ’
Para su conocimiento y fines pertinentes y

por instrucciones del Jefe de la Divisién, remito
a usted la siguiente incapacidad:.

No. Nombre Cédula

647 Manuel Ramiro Veldsquez- 8.318.223

Atentamente,

e Inés Arce Gonzilez,

Secretaria Ejecutiva Divisién Médica.
Anexo: Lo anunciado. ’

Santa Fe de Bogots, D. C., diciembre 16 de
1997.

Doctor )

Diego Vivas-Tafur

Secretario General

Honorable Cimara de Representantes
Santa Fe de Bogota.

Apreciado doctor:

Muy comedidamente me permito presentar
excusas por la inasistencia del honorable Repre-
sentante Gustavo Lopez Cortés, a la sesion
plenaria correspondiente a los dias 17 y 18 de
diciembre de los corrientes.

Le agradezco su gentil y amable colabora-
cion a la presente.

Atentamente, . A
Jairo Muiioz Castelblanco,

Asesor, honorable Representante
Gustavo Lopez Cortés.

ok ok

Seguidamente el Secretario General de la
Camara de Representantes informa a la Presi-
dencia que se ha constituido el quérum regla-
mentario. '

Enconsecuenciala Presidencia declara abier-
ta la sesi6n plenaria.

El sefior Presidente dé la honorable Camara
de Representantes, solicita al sefior Secretario
General dar lectura al Orden del Dia.

De conformidad el sefior Secretario procede
en la siguiente forma:

ORDEN DEL DIA
CAMARA DE REPRESENTANTES
Legislatura 1997 - 1998

Periodo sesiones extraordinarias del 17 al 19
de diciembre de 1997.

Decreto niimero 2947 del 12 de diciembre de
1997 adicionado por el Decreto 2975 del 16
de diciembre de 1997

Articulo 78 Ley 5% de 1992
272 sesion plenaria
para la sesién extraordinaria del dia jueves
18 de diciembre de 1997
Hora: 00:05 a.m.
I .
Llamado a lista y verificacién del guérum
I
Proyectos de ley para segundo debate

Proyecto de ley nimero 064 de 1997
Camara, 107 de 1997 Senado, por medio de la
cual se expide el Cédigo Penal Militar.

Autores: sefior Ministro del Interior, doctor

* Carlos Holmes Trujillo Garcia; sefiora Ministra

de Relaciones Exteriores, doctoraMaria Emma
Mejia Vélez; sefiora Ministra de Justicia y del
Derecho, doctora Almabeatriz Rengifo Lopez;
sefior Ministro de Defensa, doctor Gilberto
Echeverri Mejia. :

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
de la Repiblica nimero 368 de 1997.
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Ponentes para primer y segundo debates:
honorables Representantes Jesiis Ignacio Gar-
cia Valencia, Roberto Camacho Weverberg,
Luis Fernando-Almario Rojas.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso de la Repubhca nimero
460 de 1997.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso de 1a Repiblica niimero
513 de 1997.

11
Actas de conciliacién
v ‘
Lo que propongan los honorables
Representantes
El Presidente,
CARLOS ARDILA BALLESTEROS
El Segundo Vicepresidente,
ANTENOR DURAN CARRILLO
El Secretario General,
DIEGO VIVAS TAFUR

Una vez leido por el sefior Secretario Gene-
ral doctor Diego Vivas Tafur, el Orden del Dia,
el sefior Presidente de la Corporacién doctor
Carlos Ardila Ballesteros, abre su discusion: -

Cerrada la discusién del Orden del Dia.

El sefior Presidente pregunta:

(Aprueban 10s honorables Representantes el
Orden del Dfia para la sesién plenaria de la
fecha?

De conformidad el sefior Secretario
responde: - ' :

Es aprobado el Orden del Dia para la sesién
plenaria de la fecha, sefior Presidente.

Intervencién de la honorable Represen-
tante Maria Paulina Espinosa de Lépez:

Sefior Presidente, yo no puedo dejar pasar'

esta ocasion final del Congreso, sin leer una
constancia enfética, de todas las irregularidades
que estdn pasando en la Gobernacioén de
Cundinamarca. Nosotros oimos las denuncias
que hizo el Senador Pizano, y yo quiero dejar
aqui una constancia, también leyendo lo que
voy a decir que es una situacién de corrupcién

en Cundinamarca, supremamente grave, €s mi-

departamento y tengo la obligacién de denun-

ciarlo y quiero que pongan atencion los Repre- ~

sentantes porque lo mismo les puede pasar a
otros departamentos.

Constancia niimero 90 de 1997
; ' (diciembre 18)

En clara defensa de los intereses del departa-
mento de Cundinamarca y en un sensato deber
de solidaridad con el pueblo cundinamarqués
me permito referirme pdblicamente a los he-
chos recientemente ocurridos en materia de
contrataci6n estatal por parte de la Gobernacién

- de Cundinamarca.

. El pasado mes de octubre entre la Goberna-
cién de Cundinamarca se suscribieron entre la
Gobernacién y Coinco Ltda., Codeter y
Adcoopgualiva unaserie de contratos interadmi-
nistrativos por cincuenta y dos mil setecientos

millones seiscientos veintinueve mil cuatro-

_cientos doce pesos ($52.750.629.412.00), para

la rehabilitacién y pavimentacién de algunas
vias del departamento de Cundinamarca, asi
como lainterventoria técnica de estos contratos.
A suvez, estas entidades cooperativas, seguida-
mente, contrataron sin el lleno de los requisitos
legales los respectivos contratos de obras e
interventorias.

En Colombia la Ley 80 de 1993 sienta los
principios rectores de la contratacion adminis-
trativa. Allise sientan los principios fundamen-
tales que como el de transparencia es de suma
importancia. En tal sentido en su articulo 24 se
menciona que la escogencia de todo contratista
se efectuard siempre a través de licitacién o
concursos piblicos. La bisqueda de mecanis-
mos o de formas tendientes a desobedecer tal
principio resulta a todas Iuces ilicito.

En claro desacato a todo lo anterior la Gober-
nacion de Cundinamarca a través de tales enti-

dades cooperativas adjudicé acomodaticiamente |

innumerables contratos en altas cuantias.

A continuacién me permitiré hacer un re-
cuento de las actuaciones contractuales realiza-
das por la Gobernacién de Cundinamarca en
contravia de la Ley 80 de 1993.

La Asamblea autoriza un empréstito pot va-
lor de 69.955 millones de pesos para contrata-
cién de lainfraestructura vial de Cundinamarca.

Se empieza a adjudicar los contratos con las
cooperativas. La mds beneficiada es la Coope-

. rativaNacional de Desarrollo Territorial Codeter

a quien se le adjudican 5 contratos entre €l 1°de
septiembre y el 15 de octubre de 1997, que
suman los 20 mil millones.

Los contratos superan los 3.500 miilones de
pesos individualmente y se adjudican directa-
mente, sin previa licitacion, ni.concurso, a las
Cooperativas.

Los contratos que se realizaron con las Coo-
perativas estdn sujetos a la Ley 80, contratacion
publica asf sean contratos interadministrativos.
En ningiin momento se consideraron ni las
calidades, ni los requisitos para adjudicarlos,
establecidos en la ley. Tales contratos en su
mayoria no estdn registrados en el Banco de
Proyectos, lo que significa que no cuentan con
la viabilidad técnica, econémica y financiera
para su ejecucidn. :

. Entre tanto las Cooperativas, previa la adju-
dicaci6n de los contratos, ya habian contratado

con empresas de ingenieros y constructores

para la realizacién de las obras que posterior-
mente se les adjudicaron.

Estasubcontratacién le deja de gananciaalas
Cooperativas por contrato adjudicado, entre los
50 y 80 millones de pesos..

El 4 de diciembre la Asamblea aprueba una
ordenanza autorizando otro empréstito por va-

lor de 32.927.248.000 pesos. La exposicion de -

motivos no lleva la destinacién de los dineros y
el proyecto de ordenanza dice que los dineros
serdn para la salud y la ordenanza es aprobada
sin la destinacion especifica de los proyectos y
cuantias espemﬁcas

Ver anexo cuadro nitmero 1.

Es evidente que circunstancias politicas, fis-
cales y juridicas obligaron a la Gobernacién de
Cundinamarca a acudir al mecanismo de la
“intermediacidn” para contratar olviddndose de
las formas propias de la Ley 80 de 1993.

Las circunstancias politicas estdn dadas por
la inminente cesacién de un cargo de Goberna-
dor y la plena €poca electoral, las fiscales por el
fenecimiento del presupuesto departamental y
las juridicas por la imposibilidad material de
realizar una licitacion ptiblica o un concurso de
méritos en forma legal.

Seaestala oportunidad para denunciar ptbli-
camente esta practica en la contratacion pdblica
colombiana que sin lugar a dudas favorece a la
corrupcion, al favoritismo, al despilfarro de un
departamento que tiene tantas necesidades insa-
tisfechas. Esta practica a la que nos hemos
referido ¢onsiste fundamentalmente en buscar
un intermediario para la contratacion que garan-
tice configurar unareserva presupuestal alavez

_ que evitar el proceso licitatorio y con ello la

seleccion objetiva del contratista.

Finalmente aprovecho la oportunidad para
mostrar la denuncia presentada ante el Procura-
dor General de la Nacién sobre los hechos
anotados por el honorable Senador Eduardo
Pizano de Narvéez. - -

Atentamente, '
Maria Paulina Espinosa.
* El Presidente de la Corporacion manifiesta
que la constancia anteriormente lefda serd in-
cluida en el Acta de la fecha y se enviard copia
a la Gobernacion de Cundinamarca.
El Secretario General manifiesta:
Asi se haré, sefior Presidente.

La Presidencia solicita al sefior Secretario
continuar con el siguiente punto del Orden del
Dia.

El sefior Secretario General de la Corpora-
cién de conformidad procede asi:

‘ I

Proyecto de ley nimero 064 de 1996
Camara, 107 de 1997 Senado por medio de la
cual se expide el Codigo Penal Militar.

Al respecto reposa en Secretaria una Propo-
sicién respaldada por diferentes firmas de Par-
lamentarios que solicitan se aplace la discusién
del proyecto de ley anteriormente leido, que
dice asi:

Proposicion

. Aplacese la discusion del Proyecto de ley
064 de 1996 Camara, 107 de 1997 Senado, por
medio de la cual se expide el Cédigo Penal
Militar, para las pnmeras sesiones del mes de
marzo de 1998. -

Firman: honorables Representantes

Santiago Castro Gomez, Alegria Fonseca
Barrera, y otras firmas-ilegibles.

El Presidente de la Corporacién, doctor '
Carlos Ardila Ballesteros, manifiesta: .

Bueno muy bien, entonces abrimos la discu-

sién de esa proposicioén que la entiendo como . . . -
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una proposwlon sustitutiva de una cosa que no

se ha leido sefior Secretario, que es aquella con-

la que termina el informe, que dice dése segun-
do debate. Frente a ella hay una sustitutiva, que
dice suspéndase, hay suficientes personas ins-
critas en.el uso de la palabra, conforme al
reglamento, el sefior Ministro quiere intervenir,
estdn inscritos Santiago Castro, Ingrid
Betancourt, Alegria Fonseca, Roberto Moya,
Representante Yepes Alzate, Guillermo
Martmezguerra José Maya y vamos a discutir
la proposmlon sustitutiva que dice: Aplacese,
interviene sefior Ministro, usted puec: hacerlo,
la ley lo autoriza quiere ya...

Intervencion del sefior Ministro del Inte-

rior, doctor Carlos Holmes Trujillo:

Seiior Presidente, honorables Representan-
tes, le he solicitado el uso de la palabra para
referirme a la proposicién que busca aplazar la
discusién del Cédigo de Justicia Penal Militar,
con el propésito de poner en conocimiento de
ustedes las razones por las cuales a _]UICIO del

Gobierno, resulta de la més alta conveniencia, .

que dicha discusién se produzca en la sesion de

esta fecha, comprende bien el Gobierno Nacio-.

nal la inquietud que genera en la Cdmara de
Representantes, el verse abocados a discutir un
proyecto que contiene un nimero bastante cre-
cido de articulos, preocupacién que evidente-
mente tiene que ver con la responsabilidad con
la cual la honorable Cdmara de Representantes
desea analizar el contenido de este proyecto, no
obstante entender y comprender ademas de res-

etar la razon de esa legitima inquietud, quiero .- S .
P & d >4 -se estd adelantando en nuestro pais, que sola-

sefialarle a la honorable Cimara de Represen-

tantes, que su aplazamiento hasta marzo ajuicio -

del Gobierno, traeria consecuencias inconve-

nientes tanto en el orden interno como en el

plano internacional; en el orden interno por
cuanto el proyecto que hoy se trae a considera-
cién de la honorable Cdmara de Representantes
ha venido estudidndose desde hace varios afios,
es el fruto de una labor muy intensa, de anélisis
de estudio, de reflexi6n y de concentracion,
proceso que llevé en ocasiones anteriores a que
se pusiera en consideracién del Congreso un

texto de similar tenor, el cual en su oportunidad

a juicio de quienes han intervenido en el proce-
so, fue objeto de nuevos analisis con el propdsi-
to de perfeccionar a través del proceso de con-
centracwn su contenido.

Es un proceso que ha llevado a que existaen -

relacién con el consenso entre las instituciones
que participaron en su discusi6n, se trata de un
proyecto como tendré oportunidad de manifes-
tarlo ante esta corporacion el sefior Ministro de
la Defensa Nacional, que cuenta con todo el

respaldo de las Fuerzas Armadas, las cuales

tienen particular interés en su aprobacion, de
otro lado se trata de un proyecto que recoge en
su texto decisiones que ya fueron tomadas en
" materias muy importantes por la Corte Consti-
tucional, estas materias entre otras son, la que
toca con el fuero militar, la que toca con la
obediencia debida, la que toca con la separacion
de jurisdiccién y mando en los procesos, y que
contiene. como. elementos esenciales, lo que

hace referencia a la participaciéon en dichos
procesos de la parte civil y algunos temas rela-
cionados con la participacion de los vocales. Es
decir que los elementos centrales del proyecto o
mejor para ser mds preciso, algunos de los
elementos centrales del proyecto, fueron ya
definidos por la Corte Constitucional, de otro
lado, es fundamental para las Fuerzas Armadas
que quede clara cudl es la competencia en la

justicia ordinaria, para el conocimiento de los -

procesos que toquen con miembros de las Fuer-

zas Armadas y que deban ser estudiados por -

virtud de las definiciones de la Corte Constitu-
cional, no por la justicia penal militar, sino por
la justicia ordinaria, la situacién que en este
momento se tiene, una vez producida la senten-
cia de la Corte Constitucional y la indefinicién
enmateria de competencias, dentro de la justicia
ordinaria, para el conocimiento de los procesos
que involucren eventualmente miembros de las
Fuerzas Armadas, es lesivo, y es peligroso para
estas, en forma tal, que hay disposiciones que
buscan clarificar esta materia del més alto inte-
rés para las Fuerzas Armadas de Colombia. Asi
mismo, en lo que toca con el plano internacio-
nal, es bien conocido por esta’Cdmara, y bien
conocida por el pafs, la dificil situacién que en

 esta materia abocamos a pesar del extraordina-

rio esfuerzo que estén haciendo todas nuestras
instituciones para avanzar en la defensa, promo-
cién y proteccién de los Derechos Humanos,
seria inconveniente para el pais, seria inconve-
niente para el andlisis que harédn organismos
internacionales, del esfuerzo internacional que

mente en marzo se iniciara la discusion de este
proyecto en la plenaria de la Cdmara de Répre-
sentantes, ya que, en esas épocas habrd pronun-
ciamientos de la mayor importancia y se verd el
Estado colombiano, en el caso concreto de la
Comisioén Interamericana de Derechos Huma-
nos, abocado a hacer precisiones a controvertir
afirmaciones que eventualmente pueden hacer
parte del informe que dicha comisién rendird
con motivo de la visita y que se celebrd recien-
temente en ‘Colombia. - - -

Con su venia entonces sefior Presidente, des-
pués de hacer estas reflexiones para indicar la
importancia de que el anélisis se aboque hoy, lo
cual queda adicionalmente demostrado por la
presencia aqui de los altos mandos militares,
rogarle a usted con su venia que le conceda una
interpelacion al sefior Ministro de la Defensa
Nacional para que abunde en las razones que
acabo de dar, con su venia entonces sefior Pre-
sidente.

El Presidente de la Corporacién, doctor
Carlos Ardila Ballesteros, manifiesta:

Con mucho gusto para el sefior Ministrode la
Defensa Nacional. Le damos la bienvenida se-

fior Ministro de la Defensa. Para informacionde .

los presentes en desarrollo de la discusion y
aprobacion de este proyecto de ley, se ha pre-
sentado una proposicién que suspende la apro-
bacidn, la discusi6n para el dia de hoy y lo deja
para las proximas sesiones de marzo, en ese
orden de ideas estdn interviniendo los sefiores

Ministros y hay una lista de inscritos que con
gusto incrementaremos en la medida en que
alcen la mano.

Intervencion del seiior Ministro de la De-
fensa Nacional, doctor: Gllberto Echeverry
Mejia:

Gracias sefior Premdente sefiores Parlamen-
tarios.

- No soy un hombre especialista en derecho,
pero.tengo el sentido comin para estar aqui
acompafiado por los mandos militares, a susten-
tar un trabajo de varios afios, que ha recibido,

. ademds, condiciones expresas de la Corte Su-.

prema por el dltimo fallo, en donde ha definido
muchos aspectos del Codigo Penal Militar, del
debido proceso y de 'las competencias de los
Militares, el aplazamiento planteado por uste-
des, 'seglin entiendo porque los articulos son
muchos, me causa como responsable del Minis-
terio de Defensa, preocupacién de gran calado,
nuestros mandos, nuestros oficiales, nuestras
tropas, estén trabajando en un campo minado,
minuto a minuto estin enfrentando una guerrilla
y unos paramilitares que-actdan dejando a un
lado los Derechos Humanos, dejando a un lado .
la calidad cristiana de un-ser humano, en las
selvas, en las ciudades, en las carreteras, nues-
tros policias, nuestros soldados, nuestros infan-
tes y nuestros aviadores, estdn trabajando minu-
to a-minuto, el fallo de la Corte ha creado una
situacién muy compleja para nuestros mandos,
en cualquier momento un General de la Repd-
blica, un hombre con més de 30 afios de servicio
a la Patria, puede ser por ejemplo encarcelado
por un juez sin rostro, cuando un Ministro no lo
puede ser, cuando un parlamentario no lo puede
ser, un General de la Reptblica puede ir a la
circel, maiiana a las 6 de la mafana por una
persona que ni conoce, porque el fallo de la
Corte es de vigencia inmediata, en este proyecto
estd el sistema procedimental, en este proyecto -
estd el tema de las competencias, en este proyec-
to hay un ajuste del Cédigo Penal Militar de
Colombia a los niveles internacionales de los
compromisos de un pafs civilizado, hay algunos
de ustedes que se angustian, porque se dice que
este Codigo favorece una izquierda, yo creo que

1o dnico que puede favorecer a las izquierdas y

a las guerrillas colombianas, es dejar a nuestros
generales al garete, es dejarlos indefensos, es
dejarlos sometidos, a que cualquier juez por
respetable que sea, en un procedimiento local y
municipal sin rostro, me lleve un juez a un
general a la cércel, yo quiero que escuchen al
ponente, yo quiero que analicen todo lo que

significa este c6digo y este trabajo que ha reali-
zado un equipo de especialistas, no és una
carrera por cumplir eon un deber, no es una
carrera para tapar un hueco por un fallo en la
Corte, es una carrera porque en las fuerzas
piblicas colombianas, Fuerzas Militares y de
Policfa estd 1a garantia de la estabilidad nacio-
nal, estd la garantia de un proceso electoral, estd
la tranquilidad del trabajo de nuestros coman-
dantes, de nuestros oficiales, porque ellos tam-
bién tienen que tener unas garantias para
desenvolversen en su funcién militar, yo quiero,
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pedir ahincadamente que se continte con el
analisis del proyecto, que se hagan los comen-
tarios del caso, pero que no se trasladen dando
un salto al vacio por tres meses a un proyecto
que lleva varios afios de estudio y que se ha visto
sefior Presidentey sefiores Parlamentarios, obli-
.gado a terminar su ejecucion por el ultlmo fallo
de la Corte.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante .

Santiago Castro Goémez:

Muchas gracias, sefior Presidente, haber
sefior Ministro del Interior, sefior Ministro de
Defensa, la inquietud de muchos de los parla-
mentarios que firmamos la proposicion no radi-
ca tanto en que el proyecto vaya a favorecer a
sectores de la derecha o de la izquierda, radica
en que estamos,-a tltima hora en el ultimo dia,
estudiando un proyecto de 636 articulos que los
parlamentarios que no somos miembros de la
Comisién que tuvo a su cargo el estudio no
conocemos, aqui se ha criticado insistentemen-
te al Congreso, porque aprueba a pupitrazo

-limpio proyectos sobre los cualesnohatenido la
posibilidad de estudiar, yo tengo la seguridad de
que este proyecto puede ser muy bueno, y si
viene con el aval del Ministerio-de la Defensa y
de las Fuerzas Militares, pues me da muchas
mas. garantias, pero es que para uno es muy
dificil votar un proyecto tan extenso, tan com-
plicado, donde el articulado que se presenta en
‘la Gaceta simplemente nos dice, explica unos
articulos, de resto nos sale simplemente con un
listado de que pasa a diferente numeracion pero
no lo conocemos, no hemos tenido la oportuni-
dad de conocerlo y nosotros rios abocamos, ¢l 8
de marzo, a unas elecciones, donde una de las
mayores fallas que nos critican és que no le
hacemos suficiente analisis, suficiente estudio,
y lo vamos a hacer ahorita con uno de los
proyectos mas extensos que hayamos tenido en

la actual legislatura, pero el otro problema gran- -

de, es que el Gobierno no esta hablando con una
sola voz, porque aqui se nos vienen varios
ministros del despacho y al mismo tiempo ve-
mos que hay una carta fechada el 17 de diciem-
bre en Santa Fe de Bogota por parte del Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, donde hace

reparos al proyecto, y reparos presupuestales, y

me voy a permitir leer esta carta sefior Presiden-
te, es una carta relativamente corta, dice: “Santa
Fe de Bogota, D. C., 17 de diciembre. Doctor
Carlos Ardila Ballesteros, Presidente de la ho-
norable C4mara de Representantes; réferencia,
Proyecto' de ley 64 de 1997 Camara, 107 de
1997 Senado, por medio de la cual se expide el
Codigo Penal Militar, y dice asi: El Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, después de
revisar el texto aprobado por las comisiones
primeras de Senado y Camara en sesion conjun-
-.ta y evaluar el impacto fiscal del proyecto del
epigrafe, pudo establecer que el costo adicional
anual es cercano a 3.000 millones a precio de

1997 por cuanto modifica lajurisdiccion militar

existente adicionando nuevos tribunales y juz-
gados para los cuales seria necesario habilitar

120 cargos, este calculo se hizo de manera

tentativa y basados en el personal requerido en
un tribunal y juzgado de la justicia ordinaria, sin
contar con-los requenmlentos para gastos gene-
rales y los posibles costos en inversiones adicio-
nales que sean necesarios para implementar
esasjurisdicciones, tampoco fue tenido en cuenta
en este estudio presupuestal, el personal que
pueda requerirse en la Policia Nacional. La
actual planta de personal de la Justicia Penal
Militar estd compuesta por 389 cargos en el

Ministerio de Defensa y 208 en la Policia Na- -

cional con un costo.anual a precio de 1997 de
11.092.8 millones; lapropuestaestimaunaplanta
de 717 cargos con un costo anual de 13.932.9
millones a precio del 97, las anteriores conside-
raciones se ponen.de presente al honorable
Congreso de la Republica basados en la dificil
situacion fiscal que afronta el pais, la cual se
podria ver agravada con la aprobacion de nue-
vas erogaciones, las cuales tienen el caracter de
recurrente con cargo al tesoro, razon por la cual
se recomienda el planteamiento de una alterna-
tiva, dentro de los criterios de racionalizacion
del gasto publico, atentamente Antonio José
Urdinola, Ministro de HaCIenda y Crédito Pu-
blico.

- Con la venia del orador y de la mesa
directiva, el seiior Ministro de Interior, doc-
tor Carlos Holmes Trujillo, solicita una in-
terpelacién para manifestar:

Muchas gracias sefior Présidente de la hono-
rable Camara de Representantes, el texto d€ esa
carta que acaba de leer el sefior, el honorable
Representante Santiago Castro tiene que ver
con una propuesta que estaba en el texto inicial

-del proyecto y que se referia a los costos de

organizacion de la Justicia Penal Militar, en la
ponencia que esta a su consideracion, se exclu-
ye lorelacionado, repito, con la organizacién de
la justicia penal militar, tema que se defiere a la
Ley Estatutaria que esté en proceso de elabora-
cién, de manera- que en lo que toca con la
ponencia en su consideracion, esa inquietud del

Ministerio de Hacienda desaparecié6 por el he-

cho que acabo de sefialarles, adicionalmente
tengo autorizacion del sefior Presidente de la
Republica para afirmar ante ustedes, que cual-
quier costo adicional que implicara la aproba-
cién de este proyecto sera atendido por el Go-
bierno Nacional. Muchas gracias, sefior Presi-
dente.

Continaa la intervencién del honorable .

Representante Santiago Castro Gomez:

Imaginese sefior Presidente, esta carta la
hemos recibido hace media hora aqui-en la
Céamara de Representantes y entonces pues de-
muestra que estan descoordinados dentro del
Gobierno Nacional y pretenden que nosotros
ahorita a unas carreras a estas altas horas de la
noche, vamos a tener la paciencia y la claridad
para estudiar un proyecto de esa magnitud, yo
no es que quiera atravesarme ni las personas que
firmamos esa proposicion que entre otras yo no
la lideré, sino que cuando me la plantearon me
parecio logica, es que a nosotros no nos pueden
poner contra la pared, sefiores Ministro del
Interior yy Ministro de Defensa, en que es que si

nosotros no aprobamos esto ya, sin haberlo
estudiado sin tener el tiempo y el estudio nece-
sario para conocer qué es lo que estamos apro-
bando, entonces estamos afectando a los sefio-
res Generales de la Repuiblica que van a estar en
un limbo juridico, respecto a los nuevos fallos
de las cortes, es muy dificil que nos pongan en
esta situacion porque nos fuerzan a hacer algo
que no deberiamos hacer como congresistas,
que es aprobar cosas que no conocemos, yo
sinceramente le pediria que tuviéramos mayor
discusidn, el proyecto puede ser muy bueno,
estoy seguro que ustedes le han puesto mucho
andlisis, llevan mucho tiempo, pero simple-
mente no.lo conocemos sefior Ministro, €so es
una verdad de a pufio y nos queda muy dificil
darle un estudio ahorita de treinta minutos a un
proyecto que por lo menos se le debe dar siquie-
raunas ocho horas minimas de estudio. Muchas
gracias, sefior Presidente.

El Secretario General maﬁiﬁesta que han
llegado tres Actas de Conciliacion, seguida-

mente el Presidente de la Corporacion autoriza

proceder a leerlas.

El sefior Presidente de la Corpéracién, soli- -
~ cita al sefior Secretario General dar lectura al

siguiente punto del Orden del Dia.

De conformidad el sefior Secretarlo General
procede asi: R -

M1 .
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Secretario General, doctor Diego Vivas

Tafur, procede a leer el informe de la Comision
Accidental relacionado con el Proyecto de ley
namero 110 de 1997 Senado, 155/97 Camara,
asi: : ‘ :
ACTA DE CONCILIACION
Los suscritos honorables Senadores de la
Republicay Representantes a la Camara, desig-

-nados. por las Mesas Directivas de las mismas

para conciliar el texto definitivo del Proyecto de
ley nimero 110 de 1997 Senado, 155 de 1997
Camara “por lacual se amplian las funciones del
Vicefiscal General de la Nacion”, hemos deci-
dido acoger el texto definitivo aprobado en
sesion plenariade lahonorable Camarade Repre-
sentantes.

Honorable Senador de la Republica,
' Héctor Heli Rojas Jiménez.
Honorables Representantes,

Ramén Elejalde Arbeldez, Yolima Espinosa

Vera, Luis Hermes Ruiz.

Una vez leido el informe de conciliacion al
Proyecto de ley nimero 110 de 1997 Senado,
155/97 Camara, el sefior Pre51dente abre su
discusion. ‘

Cerrada la discusion del Acta de Concﬂla-
cién. al Proyecto de ley numero 110 de 1997
Senado, 155/97 Céamara, el sefior Presidente
pregunta:

(Aprueban los honorables Representantes

asistentes el informe de conciliacién del Pro-

yecto de ley ntimero 110 de 1997 Senado, 155/
97 Camara?
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De conformidad el sefior Secretario .

responde:

Ha sido aprobada el acta de conciliacidn del
Proyecto de ley niimero 110 de 1997 Senado,
155/97 Camara, sefior Presidente.

El sefior Presidente de la Corporacién, soli-
cita al sefior Secretario General dar lectura al
siguiente punto del Orden del Dia.

De conformidad el sefior Secretario General
‘procede asi:

Negocios sustanciados por la Presidencia

El Secretario General, doctor Diego Vivas
Tafur, procede a leer el informe de 1la Comision
Accidental relacionado con el Proyecto de ley
niimero 165 de 1996 Senado, 164 de 1996

Cdmara, asi:
ACTA DE CONCILIACION

Del articulado del Proyecto de ley niime-
ro 165 del 96 Senado, nimero 164 del 96
Camara “por la cual se modifica parcial-
mente la Ley 37 de 1993 y se dictan otras
disposiciones”.

En Santa Fe de Bogotd, D. C., hoy 17 de
diciembre de 1997, se reunieron en el Capitolio
Nacional, los Senadores y Representantes miem-
bros de la Comisién de Conciliacién y abajo
firmantes, para conciliar las diferencias entre
los textos aprobados en las Plenarias de Cdmara
y Senado, referentes al proyecto objeto de esta
conciliacién.

Articulo 12 Se acoge como texto conciliato-
rio el aprobado por la Plenaria del Senado de la
Repiiblica, el dia 16 de diciembre de 1997, el
correspondiente a los articulos 19, 22, 42, 59, 6%,
7Q y 89

Articulo 2% Se acepta el articulo 39, aproba-
do en el Senado con las siguientes modifica-
ciones:

a)Los plazos aquehace referen01a elarticulo
en su inciso primero parte final, se amplian de
30 dias a 45 dias calendario;

b) La decisi6n del Ministerio de Comunica-
ciones en caso de desacuerdo entre los operado-
res deberd producirse mediante acto motivado;

¢) Si con posterioridad al acto producido por
parte del Ministerio de Comunicaciones, en el
que se fijan las condiciones de interconexion,
las partes llegaren a un acuerdo distinto este
prevalecera.

TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO

DE LEY NUMERO 165 DEL 96 SENADO,
NUMERO 164 DEL 96 CAMARA

Aprobado por la Comisién de Conciliacion,

- ensesion del dia 17 de diciembre de 1997, por

Ia cual se modifica parcialmente la Ley 37 de
1993 y se dictan otras disposiciones.

. Articulo 1°. El Ministerio de Comunicacio-
nes determinaré la forma de prestacién, la tec-

nologia y clase de servicio telefénico, diferente

del servicio de telefonia mévil celular, para
utilizar en los planes de expansién en condicio-
nes especiales de los municipios con mayores
indices de Necesidades Bésicas Insatisfechas,
de que trata el articulo 4° de la Ley 37 de 1993.

-

Para el efecto, el Ministerio de Comunicaciones
invertird los recursos cancelados por los opera-

dores de telefonia mévil celular, en la ejecucion

del plan de expansién en dichos municipios,
directa o indirectamente a través de Telecom,
sus teleasociadas y de las empresas telefonicas
locales. ~

El Ministerio de Comunicaciones podrd
ampliar la cobertura del servicio telefénico a
aquellos municipios qué correspondan a las
categorias quinta y sexta a que hace referencia
el articulo 6° de la Ley 136 de 1994 y a otros
municipios, en estratos uno y dos y a sus zonas
rurales

Articulo 22 Los operadores del Serv101o de
Telefonia Mévil Celular podrédn cubrir las zonas
mds apartadas o de dificil acceso del pafs, ac-
tuando conjuntamente a través de una sola red.
El Ministerio de Comunicaciones impartird la
autorizacion correspondiente, solamente cuan-
do los operadores demuestren que dichas cir-
cunstancias facilitan el proyecto técnico, el ac-

. ceso de un mayor nimero de usuarios a este

servicio, y a unas tarifas de uso y conexién
reducidas. Esas tarifas en ningiin caso podran
superar el 40% del precio normal. -~ -

Articulo 39 En virtud de 1a interconexién los -

operadores de Telefonia Piublica Bésica
Conmutada Local TPBCL, Telefonia Pblica
Biésica Conmutada Local Extendida TPBCLE,
Telefonia Mévil Celular TMC y de Telefonia
Piblica Basica Conmutada de Larga Distancia

TPBCLD, estén obligados a conectar sus redes

para permitir el intercambio de telecomunica-
ciones entre ellos. El operador en cuya red se
origina la comunicaciOn prestard oportunamen-
te el servicio de facturacion y recaudo de los
valores correspondientes a los servicios presta-
dos a los usuarios por los operadores que inter-
vienen en la comunicacién en las condiciones
que se acuerden entre ellos y se debera recono-
cer el costo de servir, mas una utilidad razona-
ble. Sino hubiere acuerdo enlas condiciones en
un plazo de 45 dias calendario, el Ministerio de
Comunicaciones las fijara dentro de los 45 dias

calendario siguientes, mediante acto motivado-

Si con posterioridad al acto administrativo, pro-
ducido por el Ministerio de Comunicaciones,
hubiese acuerdo’entre las partes este altimo
prevalecera.

. El operador que facture y recaude deberd
transferir oportunamente al operador corres-
pondiente los valores recaudados a los usuarios
por los servicios que hubiesen sido prestados en
la comunicacién, dentro de los términos acorda-
dos por las partes o en su defecto los fijados por
el Ministerio de Comunicaciones. '

Los operadores podran acordar la prestacion
de otros servicios adicionales a los de factura-
cién y recaudo, previa autorizacién del Ministe-
rio de Comumcacmnes ~ '

Los usuarios de un operador de telecomum-
caciones que originen una comunicacion en la
que se presten los servicios de uno o mas opera-
dores interconectados deberdn pagar la totali-
dad de los servicios a la tarifa fijada por cada

uno de ellos o por las autoridades competentes
segun el régimen tarifario aphcable a cada ser-
vicio.

Articulo 42. En los contratos de concesion de
servicio de telecomunicaciones, la reversién
s6lo implicard que revertirdn al Estado las fre-
cuencias radioeléctricas asignadas para la pres-
tacién del servicio concedido. La reversion de
frecuencias no requerird-de ningtn acto admi-
nistrativo especial.

Articulo 54 El pardgrafo primero del articulo
32delaLey 37 de 1993 quedara 3si: las socieda-
des privadas y mixtas de que trata este articulo,
deben ser sociedades andénimas. Las sociedades
privadas deben inscribir sus acciones en las
bolsas de valores nacionales y extranjeras.
La Superintendencia Nacional de Valores vigi-
lard el cumplimiento de lo dispuesto en este
paragrafo.

Articulo 6% Del acceso zlegal o0 prestacion
ilegal de los servicios de telecomunicaciones.
El que acceda o use el servicio de Telefonia
Movil Celular u otro servicio de telecomunica-
ciones mediante la copia o reproduccién no
autorizada de sefiales de identificacién de equi-
pos terminales de estos servicios, derivaciones,
o uso de lineas de telefonia piiblica bésica
conmutada local, local extendida o de larga
distancia no autorizadas, o preste servicios o
actividades de telecomunicaciones con dnimo
de lucro no autorizados, incurrird en prision de
cuatro (4) adiez (10) afios y multa de quinientos
(500) a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales. -

La pena anterior se aumentard de una tercera
parte a la mitad, para quien hubiese explotado
comercialmente por si o por interpuesta perso-
na, dicho acceso, uso o prestacién de servicios
de telecomunicaciones no autorizados.

Igual aumento de pena sufrird quien facilite
a terceras personas el acceso, uso ilegitimo o
prestacion no autorizada del servicio de que
trata este articulo.

Articulo 7°. Renuncia al derecho de prefe-
rencia. Las entidades adscritas o vinculadas al
Ministerio de Comunicaciones y ldas entidades
indirectas de segundo grado pertenecientes al
mismo, que presten servicios de telecomunica-
ciones, podrdn renunciar al derecho de prefe-

. rencia consagrado por el articulo 10 del Decre-

to-ley 130 de 1976, previo concepto favorable
de la Junta o Consejo Directivo de la respectiva
entidad.
Articulo 82 La presente Ley rige a partir de
la fecha de su expedicién.
- Los Senadores de la Repiblica,

Samuel Moreno Rojas, Amadeo Tamayo
Mordn, Jaime Vargas Sudrez. ‘

Los Representantes a la Cdmara,

Martha Luna, Alonso Acosta Osio, Alfonso
Lépez Cossio.

Una vez leido el informe de conciliacion del

Proyecto de ley niimero 165 de 1996 Senado,
164 de 1996 Cdmara, el sefior Pres1dente abre

su discusién.
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Cerrada la discusién del acta de conciliacién
al Proyecto de ley niimero 165.de 1996 Senado,
164 de 1996 Cdmara, el sefior Presidente pre-
gunta:

Aprueban los honorables Representantes
asistentes el informe de Conciliacién del Pro-
yectode ley niimero 165 de 1996 Senado, 164 de
1996 Cdmara?

De conformldad el sefor Secretarlo
responde:

Ha sido aprobada el acta de conciliacién del
: Proyecto de ley niimero 165 de 1996 Senado,
164 de 1996 Cdamara, sefor Presidente.

" El sefior Presidente de la Corporaci6n solici-
'ta al sefior Secretario General dar lectura al
siguiente punto del Orden del Dia.

De conformidad el sefior Secretario.General
procede asf:

Negocios sustanciados por la Presidencia

El Secretario General, doctor Diego Vivas
~ Tafur, procede a leer el informe de 1a Comisién

.- Accidental relacionado con el Proyecto de ley
~ numero155del 997Senad0, 3ldel 997 Céma-

ra, asi:
" ACTA DE CON CILIACION

Los suscritos miembros de la Comision Con-
ciliadora designados por las mesas directivas de
ambas. corporaciones, hemos acordado como
texto definitivo al Proyecto de ley niimero 155/
97 Senado, nimero 31/97 Cémara “por la cual
~ se crea el Consejo ‘Nacional de Paz, se otorgan

funciones’y se dictan otras disposiciones”, el
aprobado por la Plenaria del Senado enla sesién
del dia 16 de diciembre de.1997.

Cordialmente,
El honorable Senador
Héctor Heli Rojas.
Los honorables Representantes,
Viviane Morales, José Aristizdbal Garcia.

Una vez leido el informe de conciliacién del

. Proyecto de leyniimero 155 de 1997 Senado, 31
de 1997 Cdmara, el sefior Presidente abre su
discusién.

Cerrada la discusi6n del acta de concilia-
cién al Proyecto de ley niimero 155 de 1997
Senado, 31 de 1997 Camara el sefior Presi-
dente pregunta:

" Aprueban los honorables Representantes
asistentes el informe de conciliacién del Pro-
yecto de ley nimero 155 de 1997 Senado, 31 de
1997 Cdamara? ‘

De conformldad el sefior Secretario
responde:

Ha sido aprobada el acta de con0111ac1on del
Proyectode ley niimero 155 de 1997 Senado, 31
~de 1997 Cdmara, sefior Presidente.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Ingrid Betancourt:

Gracias sefior Presidente, para anotar que
desdela sesion de ayer estoy pidiendo la palabra
y que por lo tanto le agradeceria que me conce-
diera los dos minutos cronometrados que le
concedié a mi colega. : ,

" tanto se estaba reglamentando para realmente

Fl Presidente de la Corporacién, doctor

Carlos Ardila Ballesteros, manifiesta:

No doctora, tiene todo lo que quiera, es més
el reglamento le da 20, y si usted deja constancia
que desde ayer pidi6 el uso de la palabra, dejo
constancm que desde hoy se la di, bien pueda.

Intervencién de la honorable Represen-
tante Ingrid Betancourt Pulecio:

~ Gracias, para dejar una constancia, una cons-
tancia sobre e] hecho de que no se conocié aqui,

y no lo conocf, yo personalmente, el contenido
y las implicaciones del acta de conciliacion del
proyecto de Alternatividad Penal, que por lo
tanto no pudimos preguntarle a la Ministra de
Justicia, cudles eran realmente las exclusiones

. que se hacian a los beneficios, desconocimos

por lo'tanto, si por ejemplo el delito de cohecho,
en el cual estarian supuestamente incursos los
ministros del miti miti, quedarian incluidos en

esos beneficios o no, para poder evaluar que

tanto“aqui se estaban pagando favores o.qué

descongestionar las cdrceles. Gra01as sefor

Presidente.

~ Presidente, como abogada y como-persona res-

El Presidente de la Corporacién, doctor
Carlos Ardila Ballesteros, manifiesta:

Quiero recordarles, perdéneme Represen-
tante que estamos en'la discusién del proyecto
de ley sobre cddigo de justicia penal militar, y -
hay una proposicién que suspende el debate
para continuarlo en marzo, sobre ella estamos
discutiendo'y luego votaremos, Representante
Alegria Fonseca, tiene la palabra,

Intervencion de la honorable 'Repr.esen-
tante Alegria Fonseca Barrera:

Sisefior Presidente, muchas gracias, mire yo
S0y, sefiores parlamentarios, firmante de la pro-

posicién, lo hice con toda la responsabilidad del -

caso, a sabiendas que al firmarla estaba inter-

pretando el querer de muchos compafieros del

Congreso que querfamos un poco més de tiem-

po para estudiar un proyecto de ley, indudable--

mente sefior Presidente, yo en forma personal
no estoy desconfiando para nada de las interpre-
taciones que se han hecho aqui por parte del
sefior Ministro del Interior y mucho menos del
sefior Ministro de Defensa, sin embargo no es el
dnimo mio entorpecer el proyecto pero sefor

ponsable en mi trabajo parlamentario, a mi me
queda completamente imposible asimilar a es-
tas horas de lanoche y creo que muchos compa-
fieros estan en las mismas circunstancias, 600 y
pico de articulos que contiene el Proyecto de ley
para entender las modificaciones de los articu-

los y mucho menos para entender el contenido .

“ideolégico de este cddigo, de tal manera sefior

Presidente que yo me sumo a la petitoria de

‘que dejemos el estudio para marzo, que no

forcemos las circunstancias, al Gobierno Na-
cional por favor que nos dé la oportunidad de
entender de estudiar, de saber qué vamos a
aprobar, porque nosotros no estamos aqui

solamente para aprobar lo que el gobierno nos

diga, asf sean respetables las palabras de los
ministros, pero yo solicitarfa eso que nos

dejen hacer la digestion de este c6digo, para
que finalmente podamos dar un voto respon-
sable seifior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Hernando Pedraza:

Ya sefior Presidente, le agradezco ante todo
que me halla concedido el uso de la palabra,
solamente para pedirle senor Presidente que se
considere suficiente ilustracion y que se entre a

" votar la proposicién de aplazamiento.

El Presidente de la Corporacién, doctor
Carlos Ardila Ballesteros manifiesta:

Aver,yole preguntarla si hay algun ponente
en el recinto, quisiera escucharlo que es lo tinico
para la suficiente ilustracién, son ponentes del
proyecto de ley los representantes Jesiis Ignacio
Garcia, Roberto Camacho, Luis Fernando Al-
mario, Representante Jesiis Ignacio Garcia Va-
lencia, desea intervenir, tiene la palabra, y acto
seguido pienso que podemos efectivamente con -

" mucha pena con los demés que estan inscritos -

los 114, decretar lasuficiente ilustracidn siasilo
quiere la Cédmara, Representante Garcia Valen-
cia, tiene la palabra. -

Intervencion del honorable Representante :
Jesis Ignacio Garcia:

Gracias sefior Pre51dente, en primer lugar
quisiera hacer una advertencia, y es que de
acuerdo con el reglamento no seria procedente
la solicitud de suficiente ilustracién porque ella
requlere que el proyecto haya sido discutido en’
dos sesiones al cabo de las cuales ya se puede
entrar a pedir la suficiente ilustracién, entonces
esa solicitud sefior Presidente quiero advertires
improcedente de acuerdo con el reglamento de
la Corporacién, en segundo lugar sefior Presi-
dente y honorables Representantes, yo quiero
anotar que este es un proyecto sobre el cual se ha
venido trabajando no ahora, sino desde hace
aproximadamente tres afios, una comision de
expertos se dedico a redactar este Codigo de
Justicia Penal Militar recogiendo las inquietu-
des, las sugerencias de las organizaciones inter-
nacionales de Derechos Humanos y la verdad es
que el codigo tiene unos puntos medulares que
constituyenla esencia de las modificaciones, las
demés son modificaciones.

Yo dirfa que .son epidérmicas y la mayor
parte del Cédigo no es mds que repeticion de las
normas actualmente vigentes en materia de Jus-
ticia Penal Militar, aun mas, muchas de esas
normas, yo creo'que €l 90% de las normas han
sido tomadas del Cédigo Penal Ordinario y del
Cédigo de. Procedimiento Penal de 1987, mu-

“chas de las cuales estdn recogidas en el Cédigo

de Procedimiento Penal actualmente vigente,
de tal manera que este no es un proyecto impro-
visado, ha sido suficientemente decantado, se
ha estudiado en las comisiones primeras a lo
largo de tres meses, se ha debatido en forma
serena y ponderada su contenido, y ademds
~quiero también anotar sefor Presidente, en rela-
cién con la carta del sefior Ministro de Hacien-
da, que de ninguna manera este proyecto puede
tener el impacto presupuestal que alli se vaticina;
en primer lugar, porque la vigencia del Codigo .
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estd prevista para un afio después de su
promulgacién, es decir que se va a tener el
tlempo suficiente para ir implementando los
organismos de la Justicia Penal Militar, en se-

gundo lugar, el Cédigo no crea cargos, allf hay -

una inconsistencia en la carta del sefior Ministro
de Hacienda, el Cdédigo lo tnico que hace es
sefialar las competencias, la ley encargada de la
organizacion de la Justicia Penal Militar serd la
ley estatutaria de la Justicia Penal Militar, en-
tonces cuando alli se habla de la creacién de 719
cargos, en ningiin momento puede hacer eso
referencia al Cédigo de Justicia Penal Militar,
porque €l proyecto en ninguna parte estd men-
cionando la creacion de esos cargos a que alli se
_hace. alusién.

Con la venia del orador y de la Mesa
Directiva el honorable Representante José
Maya Garecia, solicita una interpelacion, para
manifestar:

‘Gracias, sefior Presidente, yo pienso que el
doctor Jesds Ignacio Garcia en su importante
exposicion ha argumentado que dicho proyecto
ha sido estudiado. por expertos de la Justicia
Penal Militar en los dltimos tres afios, pero ha
sido estudiado aqui en la Camara de Represen-
tantes, por lo tanto yo le solicitaria a usted sefior
Presidente, que la proposicién que ha sido pre-
- sentada para aplazar...

Con la venia del orador y de la Mesa
Directiva elhonorable Representante Héctor
Dechner, solicita una mterpelacwn para
manifestar:

No sé si le entendi mal al doctor Garcia, pero
le entendi que el Cdigo no entraba en vigencia
sino dentro de un afio, con més razén.se puede
aplazar, lo aprobamos en marzo, que es dentro
de tres meses y le ponemos vigencia de seis, o
sea que puede entrar en vigencia dentro de
nueve poniéndole seis de vigencia.

Intervencion del honorable Representante
Jesis Ignacio Garcia:

Gracias sefor Presidente, a ver, yo creo que
el Representante Dechner ha hecho una obser-
vacion que en sf me parece ami importante, pero
la verdad es que cuando se dictan cuerpos nor-
mativos de la magnitud del que aqui se estd
estudiando, generalmente se deja un tiempo
prudencial para que pueda entrarse a imple-
mentar la nueva normatividad, y l6gicamente
que lo que se pretende con el plazo es que se
tenga el tiempo suficiente para poder entrar a
organizar la Justicia Penal-Militar de acuerdo al

nuevo régimen de competencias, entonces, el

aplazamiento de todas maneras, llevaria a correr
la vigencia del Codigo de Justicia Penal Militar;
yo no creo que eso sea de que sile restamos tres,
entonces luego de dejamos nueve para que entre
en vigencia, yo creo que si se va a hacer una
implementacidn, seria y ponderada del Cédigo,
pues hay que tomarse el tiempo prudencial para
que €l entre a regir en toda su magnitud, ademas

lo importante de la expedicion del Cédigo, es-

que aqui se estdn recogiendo unos criterios de
una jurisprudencia de la Corte Constitucional
que van enderezados precisamente a hacer
modificaciones de fondo, en la Justicia Penal

Militar y desde €l mismo momento que €sos
criterios queden recogidos en el Codigo, pues
ellos van a servir de directriz para la aplicacion
de la justicia penal militar hacia el futuro, esos
criterios son en primer lugar, la limitacién del
fuero militar, de acuerdo con lo propuesto en
este proyecto, el Codigo de Justicia Penal Mili-
tar solamente se va a aplicar a aquellos delitos
estrecha y -directamente relacionados con el
servicio aun mds, en una norma se prevé que
bajo ningun caso se pueden considerar delitos
relacionados con el servicio, la tortura, la des-
aparicién forzada, el genocidio, los delitos con-
tra la libertad y el honor sexual entre otros,

entonces con esa pI'CVlSlOIl Io quese estdhacien- -

do es limitar el fuero militar para aquellos deli-

- tos que-tengan que ver realmente con la activi-

dad militar, en segundo lugar y consecuente con
la limitacién del fuero también se limita la

actuacion de los vocales, los vocales solamente .

entran a intervenir para juzgar delitos estricta-

mente militares, los vocales por ejemplo no se .

podran convocar para conocer delitos de homi-
cidio, sino delitos relacionados con la actividad
militar, comola desobediencia, etc., es decir los
delitos tipicamente militares, en tercer lugar, el
proyecto delimita claramente la obediencia de-
bida, como causal eximente de responsabilidad,
desde el mismo momento que establece, que
solamente se puede considerar que la obedien-

cia debida, exime de responsabilidad cuando la .

orden es legitima, de tal manera que una orden
ilegitima dada por el superior al subordinado, en
ningtin momento podr4 exonerar de responsabi-
lidad penal a ese superior y a ese subordinado,
en cuarto lugar, ¢l proyecto establece la separa-
cién de Ia funcién jurisdiccional y el mando, de
tal manera que el superior jerrquico no seré el
juez de su subordinado, porque se ha considera-
do que esa confusion puede derivar en parciali-
dad en la administracién de justicia, bien sea
porque el superior tenga afecto por el subordi-
nado o porque tenga animadversion; en €sos
casos, ya sea a favor o en contra, se estaria
perdiendo la imparcialidad en la administracion
de la Justicia Penal Militar y hay otro punto
sefior Presidente, y es el relacionado con la
introduccién de la figura de la parte civil en el
proceso penal militar, el hecho de que haya
parte civil en el proceso penal militar, garantiza
una mayor controversia dentro del proceso, una
mayor imparcialidad, y sobre todo permite que
se condene en perjuicio a los sindicados y que
por consiguiente sean reparados los dafios mo-
rales y materiales que se le hayan causado a las
victimas por parte de los sujetos activos de los
delitos que son de competencia de la Justicia
Penal Militar. De tal manera sefior Presidente y
honorables Representantes, que esos son los
aspectos sustanciales de la.reforma, el resto del
articulado como ya lo expliqué no es més que la
repeticion del Cddigo Penal, del Cédigo de
Procedimiento Penal vigente, y del Cédigo de
Justicia Penal Militar, que actualmente esti
rigiendo, yo dirfa que la reforma son esos seis
puntos sustanciales que aqui he explicado y no
veo que haya mayor razén para decir que la
adopcién de esos aspectos sustanciales y

medulares que van a reformar la Justicia Penal
Militar, en un momento dado ameriten que el
proyecto se ‘aplace como se ha propuesto en la
proposicidén que esta a consideracion, esas son
las explicaciones que queria poner én conoci-
miento de la honorable Cdmara, sefior Presiden-

- te le agradezco mucho que me haya concedido

el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Roberto Moya Angel:

Gracias sefior Presidente, lo que quiero decir
en la noche de hoy, con un Proyecto de ley de
640 articulos, con la supertranscendencia que

. tiene precisamente para el actuar de la vida

militar, con todo lo que ha pasado en el pafs, la
verdad que lentamente y aprovechando que hay
generales de la Repiblica, acd en el recinto, veo
cémo un proyecto de semejante trascendencia,
sefior Ministro de Defensa, no hubiera tenido la
suficiente promocién, aclaracion, debate, con-
troversia, foros, para tratar de informarle y tratar
de que la Plenaria de la Cémara por lo menos,

" tengamos la oportunidad de poder estudiar y

analizar de una forma amplia este proyecto de
ley, y sefior Presidente, llamo la atencién para
decir que un espectiaculo como este en el que el
90% de los Representantes a la Camara, por la
premura del tiempo no puede entrar a estudiar
de forma amplia una decisién ‘de un proyecto
como el que estamos debatiendo en la noche de
hoy, en alguna ocasién sefior Presidente, y quie-
ro dejarlo como idea para que aqui aprovechan-
do que hay Ministros, como el Ministro del
Interior y el Ministro de 1a Defensa, yolancé una
idea al interior de la Cdmara como quiéra sefior
Presidente, que estando de Ministro de Hacien-
da el doctor Guillermo Perry, le parecia escan-
dalosa la idea de que cada uno, escticheme bien
sefior Presidente, de que cada uno de los Parla-
mentarios tuvieran la oportunidad de tener un
asesor para los diferentes temas que atafien a
cada una de las Comisiones Constitucionales,
me explico, si este proyecto viene de la Comi-
sion Primera en donde 1a Comisién Constitucio-
nal, ésta la Comisién Primera que obedece al
estudio de todos los Cdédigos, casi que se
circunscribe tinica y exclusivamente para que al
interior de la Plenaria lo interpreten inicamente
los de la Comisién Primera, yo sefior Presiden-
te, en aquella ocasién decia que cada uno de los
miembros de la Camara y del Senado deberian
tener un asesor en la materia de las Comisiones
diferentes ala que el Parlamentario pertenece en
la Comisién Constitucional.

Esa idea sefior Presidente, da la oportunidad
para que cada uno de los Parlamentarios, tenga
su asesor y llegue por los menos, lleguen aseso-
rados en los temas diferentes a la Comisién y
por tal razén se pueda debatir un proyecto de
estos, sin el traumatismo del tiempo y sin la
aclaracién'y el estudio suficiente.

Esto lo dejo sefior Presidente, como una idea
fundamental, para que usted la tome en cuentay
podamos nosotros, no tener la experiencia como
la que estamos viviendo en la noche de hoy,

~ cuando casilamayoria por cuestiones de tiempo

no tiene la suficiente oportumdad de estudlar un
tema como este.

Muy amable, sefior Presidente.
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Intervencion del sefior Ministro del Inte-
rior, doctor Carlos Holmes Trujillo, para
manifestar:

Gracias sefior Presidente, honorables Repre-
sentantes. El Gobierno Nacional por mi inter-
medio quiere resaltar el gran interés que tiene la
Camara de Représentantes en estudiarafondoy
de manera detallada este importante proyecto
de ley. Ese interés y esa responsabilidad se

evidencia en el hecho de que no hay objeciones -

de focndo al proyecto, sino la legitima inquietud
con respecto a la necesidad de disponer del
tiempo.necesario para estudiarlo con la atencion
que dicha iniciativa merece.

Como se trata entonces, no de una objecion -

.al proyecto, sino por el contrario, del propésito
de estudiarlo con detenimiento y de enriquecerlo
para darle al pais un mejor Cédigo de Justicia
Penal Militar, el Gobierno estimaria sefior Pre-
sidente, conveniente que se designara una co-

. misién amplia, que estudiara el contenido del
proyecto, y que trajera una proposicién en las
préximas sesiones, razén por la cual el Gobier-
no pide su aplazamlento y la integracion de la
Comision. -

_El Presndente de la Corporacion, doctor
Carlos Ardila Ballesteros, pregunta:
;Aprueban los honorables Representantes
asistentes, el aplazamiento del Proyecto de.ley
que se estd discutiendo?

El Secretario General manifiesta: )

Ha sido aprobado el aplazamiento del pro-
yecto de ley, sefior Presidente. -
En el transcurso de la Plenaria se dejé la

siguiente constancia para ser insertada en el
Acta de la fecha.

Constancia nimero 91 de 1997
(diciembre 18)

Santa Fe de Bogota D.C,17 dc; diciembre
de 1997

Doctor _ A
- CARLOS ARDILA BALLESTEROS
~ Presidente
H. Cdmara de Representantes -
E.S.D.
Ref.: Proyecto de ley niimero 64/97( C) 107/

97(S) “por mediode la cual se axptde el Codigo

Penal Militar”. .

ElMinisterio de Hacienday Credlto Piblico,
después de revisar el texto aprobado por las
Comisiones Primeras de Senado y Cémara en
sesién conjunta y evaluar el impacto fiscal del
proyecto del epigrafe, pudo establecer que el

_ costo adicional anual es cercano a $3.000 millo-

nes, a precios de 1997, por cuanto modifica la
jurisdiccién militar existente adicionando nue-
vos Tribunales y Juzgados para los cuales seria
necesario habilitar 120 cargos. Este célculo se
hizo de manera tentativa y basados en el perso-
nal requerido en un tribunal y juzgado de la

- justicia ordinaria sin contar con los requeri-
mientos para gastos generales y los posibles .-

costos en inversiones adicionales que sean ne-
cesarias para implementar estas jurisdicciones,
tampoco fue tenido en cuenta en este estudio
presupuestal el personal que pueda réquerirse
en la Policfa Nacional.

La actual planta de personal -de.la Justicia:

Penal Militar, estd compuesta de 389 cargos en
el Ministerio de Defensa y 208 en la Policia
Nacional, con un costo anual a precios de 1997
de $11.092.8 millones. La propuesta estima una

planta de 717 cargos, con un costo anual de
$13.932.9 millones a precios dé 1997.

Las anteriores consideraciones se ponen de
presente al honorable Congreso de la Repubhca

" basados en la dificil situacién fiscal que afronta

el pafs, la cual se podria ver agravada con la
aprobacién de nuevas erogaciones, las cuales
tienen el caracter de recurrentes con cargo al
Tesoro. Razén por la cual se recomienda el
planteamiento de una alternativa dentro de los
criterios de racionalizaci6n del gasto piblico.

" Atentamente,.
El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
- Antonio J. Urdinola.
" c.c. Diego Vivas Tafur

* Secretario General honorable Camara de
Representantes

El Secretario General contesta:

La Secretaria se permite informar qﬁe se ha
agotado el Orden del Dia de la fecha.

. El Presidente contesta:

En consecuencia, siendo las 1:05 a.m. el
Presidente levanta la sesién y convoca para el
dia lunes 16 de marzo de 1998 a las 3 00 p.m.

El Presidente,
CARLOS ARDILA BALLESTEROS
El Primer Vicepresidente,
ROBERTO LONDONO CORTES'
El Segundb Vicepresidente,
ANTENOR DURAN CARRILLO
" El Secretario General,
DIEGO VIVAS TAFUR
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